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Resumo

O setor audiovisual brasileiro passa por um perfodo

de recuperacéo apds anos de enfraquecimento. O
restabelecimento do Ministério da Cultura em 2023

iniciou um processo de reconquista e impulsionou medidas
fundamentais como a Lei da Cota de Tela e a edicdo da
Medida Proviséria n°® 1.280/2024, que prorrogou beneficios
fiscais e ampliou os limites de captagdo dos incentivos
previstos na Lei do Audiovisual. O streaming consolidou-se
como fonte de financiamento, viabilizando novos modelos
de negécio. O Fundo Setorial do Audiovisual comecou a
contemplar obras destinadas ao video sob demanda. Este
artigo destaca a importéncia do fortalecimento das politicas
publicas para ampliar o impacto econdmico e cultural do setor,
tornando-o mais competitivo internacionalmente. A recente
ampliagdo dos limites de captagdo pode permitir que filmes
brasileiros alcancem orgamentos inéditos, aumentando sua

competitividade internacional e reforgando o soft power do pais.

Palavras-chave: Producdo Audiovisual Brasileira.
Incentivos Fiscais. Medida Proviséria n® 1.280/2024.
Streaming. Modelos de Negécio.

Abstract

The Brazilian audiovisual sector is undergoing a recovery period
after years of weakening. The reestablishment of the Ministry of
Culture in 2023 initiated a process of resurgence and spurred
key measures such as the Screen Quota Law and the enactment
of Provisional Measure No. 1,280/2024, which extended tax
benefits and increased the funding limits for incentives under the
Audiovisual Law. Streaming has become a consolidated source
of financing, enabling new business models. The Audiovisual
Sectorial Fund has also started financing productions intended
for video-on-demand release. The article further highlights

the importance of strengthening public policies to enhance

the sector’s economic and cultural impact, making it more
competitive internationally. The recent expansion of funding
limits may allow Brazilian films to reach unprecedented budgets,
increasing their global competitiveness and reinforcing the
country’s soft power.

Keywords: Brazilian Audiovisual Production. Tax Incentives.
Provisional Measure No. 1,280/2024. Streaming. Business
Models
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1 ¢ Introducao

O setor audiovisual brasileiro vem passando por um significa-
tivo momento de recuperacdo. Esse processo ocorre apds um
periodo conturbado marcado pela pandemia de Covid-19 e
pelo desmantelamento do setor cultural entre 2019 e 2023.
Durante esses anos, a extingdo do Ministério da Cultura e seu
rebaixamento para uma secretaria especial subordinada ao
Ministério da Cidadania e, posteriormente, ao Ministério do
Turismo, resultou em uma dréstica redugao dos investimentos
e apoio as politicas pUblicas culturais, afetando gravemente a
producdo e a distribuicdo de obras culturais no pafs.

Com o restabelecimento do Ministério da Cultura em 2023,
o segmento iniciou um processo de reconquista de seu espa-
¢o no cendrio nacional e internacional. Medidas fundamen-
tais foram adotadas, como o retorno da Lei da Cota de Tela
(Lei n® 14.814/2024), que obriga as empresas exibidoras a
reservar um percentual minimo na programacéo para filmes
brasileiros, e o anincio do investimento de R$ 2,6 bilhdes em
fomento, pelo Ministério da Cultura e pela Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine).

Outro marco recente extremamente importante foi a edicdo
da Medida Proviséria n® 1.280/2024, que trouxe alteragoes
significativas nas legislagdes aplicaveis ao setor audiovisual
no Brasil. O prazo para utilizacdo do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematogréfica (Recine) foi prorrogado até 31 de dezem-
bro de 2029 (Lei n® 13.594/2018), da mesma forma que os
prazos para deducdo do imposto de renda das quantias apli-
cadas na aquisicdo de cotas dos Fundos de Financiamento
da IndUstria Cinematogréafica Nacional (FUNCINES) (Medida
Proviséria n® 2.228-1/2001) e em investimentos em produ-
¢bes audiovisuais brasileiras de producao independente (Lei

n° 8.685/1993 ou Lei do Audiovisual).

O:s limites de captagdo para os incentivos fiscais previstos na
Lei do Audiovisual foram finalmente atualizados. Os limites

dos mecanismos previstos nos artigos 1° e 1° - A foram ma-
jorados de R$ 4 milhdes para R$ 12 milhdes, enquanto os
dos artigos 3° e 3°-A passaram de R$ 3 milhées para R$ 9
milhoes.

Além da implementacdo de politicas pGblicas, o surgimento
de novos modelos de negécio ancorados em investimento
privado foi crucial para o fortalecimento do setor. A chegada
e a consolidagdo de diversos servicos de streaming nacionais
e estrangeiros no pais incrementou o audiovisual brasileiro.
Pelos investimentos privados em obras produzidas no Brasil,
com equipe e elenco nacionais, essas empresas ajudaram a
manter ativa a cadeia produtiva durante os anos em que o
sistema de fomento piblico nédo foi suficiente.

De acordo com o estudo Panorama do Mercado de Video
por Demanda no Brasil 2024, conduzido pela Ancine, o Bra-
sil contava, no inicio de 2025, com mais de 60 plataformas
de video por demanda disponiveis ao piblico nacional. Con-
vém registrar que esse estudo da Ancine aponta que, do total
de 2.412 filmes nacionais lancados em salas de cinema entre
1995 e 2023, 51% (1.238) estdo disponiveis em ao menos
uma das 25 plataformas' de maior destaque analisadas?.

Esse movimento precipitou a producéo de obras brasileiras fi-
nanciadas pela combinacdo de recursos pUblicos e privados,
gerando o amadurecimento de todo o segmento e a profis-
sionalizagdo de seus agentes. Testemunhamos, nos Gltimos
anos, um volume considerdvel de obras sendo produzidas
com modelos de negécio hibridos, o que confere aos agentes
maiores possibilidades em termos de orcamento e propésito.

O presente artigo aborda a situacdo atual dos mecanismos
de incentivo fiscal federal aplicaveis a produgées audiovisuais
ndo publicitdrias; os modelos de negécios para producdo e
distribuicdo que tém sido mais praticados no pais; e algumas
possibilidades vidveis legalmente de manejo de recursos de
fomento direto e indireto para obras que tm como primeira
janela de exibicdo o video sob demanda (VOD).

' Disney+, PlayPlus, Libreflix, GuideDoc, Belas Artes A La Carte, Max, Mercado Play, Banco de Conteddos Culturais, Microsoft Movies & TV, Telecine, NetMovies,
CurtalOn, Pluto TV, Netflix, Amazon Prime Video, Canais Globo, Box Brazil Play, Sky+, YouTube, Tamandué TV, Looke, Apple TV, Globoplay, Claro TV+, Vivo

Play.

2 Disponivel em: [https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf /panorama-mercado-vod-2024.pdf]. Acesso em 26 fev. 2025.
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Na conclusdo, procuramos demonstrar a importéncia do for-
talecimento das politicas piblicas do audiovisual que permi-
tam a expansdo do setor, com os objetos de gerar incremento
no Produto Interno Bruto e no soft power® brasileiro.

2 « Situacao dos Mecanismos Federais
de Incentivo Fiscal a Partir da MP
n° 1.280/2024

2.1 - Consideracoes preliminares

Inicialmente, faz-se necessdrio pontuar que a Medida Provi-
séria n° 1.280/2024 tem forca de lei, conforme estabelecido
no préprio texto da norma. No entanto, medidas provisérias
precisam ser convertidas em lei ordinéria dentro de um pra-
zo de 60 dias, prorrogdveis por igual periodo, para perma-
necerem em vigor de forma definitiva. Caso contrdrio, elas
perdem sua efic4cia. Se isso ocorrer, e a MP n°® 1.280/2024
ndo for convertida em lei, todos os atos praticados sob a sua
vigéncia serdo considerados vélidos, mas, apés a perda de
sua eficdcia, ndo serd possivel realizar novos atos baseados
nas suas disposicoes e o panorama legislativo retornard ao
seu estado anterior.

Ainda que de forma introdutéria, seria bom lembrar que os
principais mecanismos federais de incentivo fiscal existentes
no Brasil favorecem essencialmente as obras brasileiras pro-
duzidas por produtoras brasileiras independentes.

Para que uma obra seja considerada brasileira, ela deve
atender a uma das seguintes definicdes previstas no inciso V,
do artigo 1°, da Medida Proviséria n.® 2.228-1/2001:

(a) Produg@o nacional: ser produzida por empresa
produtora brasileira, registrada na Agéncia Nacional
do Cinema; ser dirigida por diretor brasileiro ou es-
trangeiro residente no pafs ha mais de 03 (trés) anos,
e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois

* Artigo »

tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes
no Brasil hd mais de 05 (cinco) anos; ou

(b) Coprodugéo internacional com uma produto-
ra de um pais com o qual o Brasil tenha firmado
um tratado internacional: ser realizada por empre-
sa produtora brasileira registrada na Ancine em asso-
ciagdo com empresas de outros paises com os quais o
Brasil mantenha acordo de coproducdo cinematogra-
fica e em consonéncia com os termos do acordo; ou

(c) Coproducao internacional com uma produtora
de um pais com o qual o Brasil ndo tenha firmado
um tratado internacional: ser realizada, em regime
de coproducdo, por empresa produtora brasileira
registrada na Ancine, em associacdo com empresas
de outros paises com os quais o Brasil nGo mantenha
acordo de coproducdo, assegurada a titularidade de,
no minimo, 40% (quarenta por cento) dos direitos pa-
trimoniais da obra & empresa produtora brasileira e
utilizar para sua produgéo, no minimo, 2/3 (dois ter-
cos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no
Brasil hd mais de 03 (trés) anos*.

Para que a produtora brasileira seja considerada indepen-
dente, ela deve atender aos seguintes requisitos, cumulativa-
mente: (a) ser constituida sob as leis brasileiras; (b) ter sede e
administracdo no Pafs; (c) 70% (setenta por cento) do capital
total e votante devem ser de titularidade, direta ou indire-
ta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez)
anos; (d) a gestdo das atividades da empresa e a responsa-
bilidade editorial sobre os conteGdos produzidos devem ser
privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de
10 (dez) anos; (e) ndo ser controladora, controlada ou co-
ligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessiondrias de servico de radiodifusdo de sons e ima-
gens; (f) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minori-
tarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,

3O conceito de soft power refere-se & capacidade de influenciar o mundo por meio da cultura, valores e politicas, e o cinema é uma das principais ferramentas

para projetar o Brasil no exterior.

“ Artigo 1°, XXXII, Instru¢cao Normativa da Ancine n® 104, de 10 de julho de 2012.

BHERING

ADVOGADOS

PROPRIEDADE INTELECTUAL
Desde 1978

Rio de Janeiro - R)

Av. Rio Branco, 103, 11° (recep¢do) e 12° andares

20040004 Rio de Janeiro, RJ
tel: +55 (21) 2221-3757
fax: +55 (21) 2224-7169

e-mail: bhe@bheringadvogados.com.br

Sdo Paulo - SP

Av. Doutor Cardoso de Melo, 900, 9* andar
04548003 Sao Paulo, SP

tel: +565 (11) 3040-1870

fax: +#55 (11) 3040-1877

e-mail: bh com.br

gadvoga

www.bheringadvogados.com.br

Curitiba - PR
Av. Sete de Setembro, 4615, 15° andar
80240-000 Curitiba, PR

tel: +55 (41) 30159399
fax: +55 (41) 3014-7399

e-mail: bhe-pr@bheringadvogados.com.br

93 Revista da ABPI * n° 194 « Jan/Fev 2025

SOAVOOAQY SINVAOD VLN eled opeiduadi - |dGV ep |enjIA e230l|qig



* n°194 + Jan/Fev 2025

94 Revista da ABPI

« Artigo »

distribuidoras ou concessiondrias de servigos de radiodifusao
de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo
de interferéncia comercial sobre os conteGdos produzidos; (g)
ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produ-
zir ou comercializar para terceiros os conteGdos audiovisuais
por ela produzidos®.

Por fim, de acordo com a regulacdo da Ancine, as produto-
ras brasileiras independentes devem deter o chamado poder
dirigente sobre o patriménio da obra audiovisual. O poder
dirigente permite ao seu detentor (ou detentores) utilizar, fruir
e dispor da obra, bem como explorar diretamente ou ou-
torgar direitos para as diversas modalidades de exploracdo
econdmica da obra ou de seus elementos derivados, condi-
cionado a que a outorga, limitada no tempo, ndo descarac-
terize a fitularidade e a detengdo desse podert. Em termos
de participacdo sobre os direitos autorais patrimoniais, a(s)
produtora(s) brasileira(s) independente(s) deve(m) deter a par-
te majoritdria.

2.2 - Principais mecanismos federais de
financiamento a producao audiovisual
no Brasil

Levando-se em consideracdo as premissas acima, os princi-
pais mecanismos de financiamento & produgdo audiovisual,
com prazos e valores atualizados pela MP n° 1.280/2024,
s@o os seguintes:

2.2.1 - Fundo Setorial do Audiovisual - FSA
(Lei 11.437/06)

O FSA é um fundo de natureza contdbil destinado ao desen-
volvimento de toda a cadeia produtiva da atividade audiovi-
sual no Brasil. O principal papel do FSA é o de fomento di-
reto, instrumentalizado por agdes de investimento, mediante
critérios preestabelecidos, por meio dos quais os recursos sdo
retorndveis, porém ndo exigiveis. Nesse sentido, o aporte do
FSA nos projetos tem como contrapartida a participacdo do
fundo nos resultados comerciais das obras audiovisuais in-
vestidas. Para que seja possivel usufruir dos recursos do FSA,
é necessdrio que os projetos sejam destinados & producéo,
distribuicdo, comercializagéo, exibicdo ou infraestrutura de
servigos.

O FSA beneficia diretamente (i) as produtoras brasileiras
independentes; (ii) as programadoras brasileiras; (iii) as dis-
tribuidoras brasileiras de obras audiovisuais que atuem no
mercado de salas de exibicdo; (iv) os agentes de vendas e as
distribuidoras de conteddo para televisdo e outros segmentos

do mercado audiovisual; (v) as instituicdes de ensino técnico e
superior, pesquisa, preservacdo, restauragdo, critica, forma-
cdo profissional, promocao e divulgagdo de obras audiovisu-
ais; (vi) as empresas brasileiras fornecedoras de infraestrutura
técnica e locadoras de servigos para a producao audiovisual;
(vii) as empresas brasileiras independentes que desenvolvam
formatos e projetos audiovisuais; (viii) as empresas brasileiras
que desenvolvam inovagées tecnolégicas aplicaveis & produ-
¢@o ou a circulagdo de obras audiovisuais; e (ix) as pessoas
naturais.

A MP n°® 1.280/2024 ndo impactou diretamente no FSA.

2.2.2 - Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES (MP n°
2.228-1/2001)

Os FUNCINES sao fundos de investimento tipicamente es-
truturados como “fundos fechados” administrados por ins-
tituicées financeiras, agéncias e bancos de desenvolvimento
registrados no Banco Central e na Comissao de Valores Mo-
bilidrios. Esse mecanismo permite que o contribuinte deduza
do imposto de renda devido ao governo 100% do valor in-
vestido em um fundo FUNCINE, desde que nao ultrapasse
o limite de 3% do total do imposto de renda devido para
empresas, e 6% para pessoas fisicas.

De acordo com a regulamentacdo aplicével, apenas pode
ser objeto de investimento do FUNCINE os seguintes proje-
tos: (a) produgdo de obras do Audiovisual Independente rea-
lizada por Produtores Independentes Brasileiros; (b) constru-
cdo, reforma e restauracdo de salas de cinema de empresas
brasileiras; (c) aquisicdo de acdes de empresas brasileiras
para producdo, comercializacdo, distribuicdo e exibicdo de
obras do Audiovisual Independente Brasileiro e para o for-
necimento de infraestrutura cinematogréfica e audiovisual;
(d) comercializacao e distribuicdo de obras cinematogréficas
independentes brasileiras realizadas por empresas brasilei-
ras; e (e) obras de infraestrutura realizadas por empresas
brasileiras.

A MP n° 1.280/2024 altera o artigo 44 da Medida Provi-
séria n® 2.228-1/2001 para prever que, até o periodo de
apuracdo relativo ao ano-calenddrio de 2029, inclusive, as
pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na
aquisicdo de cotas dos FUNCINES. Ou seja, esse mecanismo
de financiamento puiblico que estava para expirar ao final de
2024 teve seu prazo prorrogado por mais 5 anos, passando
a vencer em 2029.

 Artigo 1°, XLII, Instrugcao Normativa da Ancine n® 104, de 10 de julho de 2012.
& Artigo 1°, XL, Instrucgo Normativa da Ancine n® 104, de 10 de julho de 2012.
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2.2.3 - Lei Rouanet ou Lei Federal de Incentivo
a Cultura (Lei n° 8.313/91)

A Lei Federal de Incentivo & Cultura, conhecida como Lei
Rouanet, é o mais antigo dos instrumentos de incentivo fiscal
e a sua instituicdo inspirou a criagdo de diversos mecanismos
atualmente existentes. Essa legislagao possibilita, além da hi-
pétese de fomento ao setor audiovisual, incentivo a diversas
outras dreas da cultura e economia criativa, como a musical
e a teatral, por meio de duas modalidades distintas, previstas
nos artigos 18 e 26.

No campo das obras audiovisuais, a Lei Rouanet tem sua
aplicagdo limitada & producdo de obras cinematogréficas e
videofonogréficas de curta e média metragem e filmes do-
cumentais, e & preservacdo do acervo cinematogréfico bem
assim de outras obras de reproducdo videofonogréfica de
cardéter cultural.

Na sistemdtica desse mecanismo, podem obter o incentivo
pessoas fisicas e juridicas, piblicas ou privadas, com atua-
¢@o na drea cultural, que proponham programas, projetos e
acoes culturais ao érgdo competente. De outro lado, podem
ser incentivadores pessoas fisicas e juridicas, contribuinte do
imposto de renda, sendo que as pessoas juridicas devem
adotar o regime de tributacdo do lucro real.

() Mecanismo previsto no Artigo 18: a partir das
modalidades de doagdo ou patrocinio, pessoas juri-
dicas tributadas no lucro real e fisicas que optarem
pela declaracéo do imposto de renda pelo formulério
completo podem se beneficiar do abatimento deste
imposto. Para que haja a deducéo, as referidas pes-
soas juridicas ou fisicas devem financiar obras audio-
visuais brasileiras, cinematogréficas e videofonogré-
ficas, conforme definido na Lei Rouanet. Além disso,
projetos que tenham por objeto a realizacgo produ-
¢do ou coprodugdo de jogos eletrénicos brasileiros
independentes também podem receber o patrocinio/

* Artigo »

doagdo. Contribuintes: pessoas juridicas tributadas no
lucro real e fisicas que optarem pela declaracéo do
imposto de renda pelo formulério completo. Beneficio
Fiscal: o beneficidrio poderd ter abatido o valor total
transferido ao projeto de seu imposto de renda, até o
limite de 4%, caso seja pessoa juridica, e até o limite
de 6% para pessoas fisicas.

(ii) Mecanismo previsto no Artigo 26: também nas
modalidades de doacdo ou patrocinio, pessoas juridi-
cas tributadas no lucro real e fisicas que optarem pela
declaracdo do imposto de renda pelo formulério com-
pleto podem se beneficiar do abatimento deste impos-
to. Os projetos de natureza cultural para os fins deste
incentivo devem obijetivar as formas de expressdo, os
modos de criar e fazer, os processos de preservacdo
e protecdo do patriménio cultural brasileiro, estudos
e métodos de interpretacdo da realidade cultural e
contribuicdo quanto & propagagdo de meios para di-
fusd@o de conhecimentos e valores artisticos e culturais,
compreendendo, dentre alguns, a producdo cinema-
togrdfica, videofonogréfica, fotografica, discogréfica
e congéneres’, bem como a producdo ou coprodu-
cGo de jogos eletrénicos brasileiros independentes.
Os projetos culturais especificos para produgao cine-
matogréfica, videofonogréfica e de jogos eletrénicos
mencionadas deverdo beneficiar exclusivamente as
producdes independentes, bem como as producoes
culturais-educativas de carater ndo comercial, realiza-
das por empresas de radio e televisao®. Contribuintes:
pessoas juridicas tributadas no lucro real e fisicas que
optarem pela declaracdo do imposto de renda pelo
formulério completo. Beneficio Fiscal: ao contrério do
artigo 18, a deducdo é apenas parcial, e dependerd
tanto do tipo de incentivo quanto da natureza juridica
do beneficidrio. Na modalidade de patrocinio, o finan-
ciador poderd abater 30% do valor por ele transferido,
caso seja pessoa juridica, e 60% se for pessoa fisica.
J& na doacdo, hé o direito ao abatimento de 40% dos

7 Artigo 25, Il da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
8 Pardgrafo Unico do Artigo 25 da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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valores aportados ao projeto para pessoas juridicas e
80% para pessoas fisicas. Lembrando que sempre deve
ser observado o citado limite de 4% e 6% a depender
do investidor que se vale do incentivo fiscal, em cada
periodo de apuragdo do tributo.

A MP n° 1.280/2024 néo trouxe qualquer alteracdo a Lei
Rouanet.

2.2.4 - Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/93)

A Lei do Audiovisual provavelmente tem sido a mais impor-
tante ferramenta de incentivo federal no Gmbito da atividade
audiovisual brasileira, principalmente por reunir uma diversi-
dade de mecanismos que preveem possibilidades de capta-
cdo de recursos. Tais mecanismos estdo presentes nos arti-
gos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A, cada qual com suas especificidades,
como a seguir exposto:

(i) Artigo 1°: trata-se de mecanismo de investimento que
confere ao contribuinte o direito de participar do resultado
comercial do projeto. No caso do artigo 1°, os beneficidrios
obtém a possibilidade de deduzir de seu imposto de renda
as quantias aplicadas na producdo de obras audiovisuais
brasileiras independentes mediante a aquisicdo de quotas
representativas dos direitos de comercializagdo das referidas
obras. Os investimentos devem ser realizados no mercado
de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Co-
missdo de Valores Mobiliarios. O artigo 1° beneficia essen-
cialmente a produgdo de obras cinematogréficas brasileiras
independentes, de curta, média ou longa-metragem, telefil-
me, séries e programa de TV de cardter educativo e cultural,
desde que previamente aprovadas pela Ancine. O dispositivo
também permite que outros tipos de projetos audiovisuais das
dreas de exibicdo, distribuicdo e infraestrutura possam ser
enquadrados pelo mecanismo. Os contribuintes em poten-
cial sGo pessoas juridicas brasileiras tributadas pelo regime
de lucro real, bem como as pessoas fisicas que optarem por
efetuar a declaracdo do imposto de renda pelo formulério
completo. Como beneficio fiscal, os investidores podem aba-
ter até 100% dos recursos utilizados na compra de direitos
de comercializagdo das obras, desde que esses valores ndo
ultrapassem o limite de 3% do imposto devido pelas pessoas
fisicas e de 1% do devido pelas pessoas juridicas, limitado a
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) para cada projeto
aprovado, se somado com o beneficio do artigo 1°-A, abaixo
descrito. Além disso, o investidor se torna cotista do produto
resultante e participa do resultado do projeto.

(ii) Artigo 1°-A: trata-se de mecanismo de patrocinio po-
dendo o contribuinte financiador obter contrapartidas pro-
mocionais e publicitdrias em razdo dos recursos investidos

no projeto, ndo participando do seu resultado comercial. O
artigo 1°-A beneficia essencialmente a producdo de obras
cinematogrdficas brasileiras independentes, de curta, média
ou longa-metragem, telefilme, séries e programa de TV de
caréater educativo e cultural, assim como festivais internacio-
nais, desde que previamente aprovados pela Ancine. O dis-
positivo também permite que outros tipos de projetos da drea
audiovisual, cinematogréfica de difusdo, preservagao, exibi-
cdo, distribvicdo e infraestrutura possam ser credenciados
pela Ancine para fruicdo desse mecanismo. Os potenciais
contribuintes sGo as empresas brasileiras tributadas pelo lu-
cro real e as pessoas fisicas que optarem pela declaracéo do
imposto de renda no formulério completo. Como beneficio
fiscal, o contribuinte pessoa juridica poderd abater a tota-
lidade do valor do imposto de renda devido até o limite de
4% do imposto a pagar. Neste mecanismo, o lancamento do
aporte como despesa operacional ndo pode ser realizado. As
pessoas fisicas também podem abater a totalidade do aporte
realizado, até o limite de 6% do imposto devido. O mecanis-
mo é limitado a R$ 12.000.000,00 (doze milhées de Reais)
para cada projeto aprovado, se cumulado com o beneficio
do artigo 1°, acima descrito, apés a redagdo dada pela MP
1.280/2024.

(i) Artigo 3°: trata-se de mecanismo de coproducdo que
visa unir agentes préprios do setor audiovisual. Os contri-
buintes do imposto de renda incidente sobre a remessa de
royalties ao exterior (nos termos do artigo 13 do Decreto-Lei
n° 1.089/70, alterado pelo artigo. 2° da Lei do Audiovisual)?,
em funcdo da exploracédo de obras audiovisuais estrangeiras
em territério nacional, poderdo abater o imposto devido, des-
de que optem por investir em projetos aprovados pela Ancine
para captagdo por esse mecanismo. A empresa contribuinte
celebra com a produtora brasileira independente um contrato
de coproducdo que confere ao coprodutor estrangeiro uma
participagd@o autoral patrimonial na titularidade de uma obra
e o direito a participar da sua exploracdo comercial. Esse
artigo visa a beneficiar obras audiovisuais diversas, como:
a) coproducdo de obra cinematogréfica de longa, média e
curta-metragem; b) coproducdo de telefilme; ¢) coproducao
de minissérie; d) desenvolvimento de projetos de producao
de obras cinematogréficas. Os contribuintes potenciais sGo
as produtoras, distribuidoras e os intermedidrios estrangei-
ros que recebam royalties decorrentes de exploracdo de obra
audiovisual estrangeira no Brasil. A empresa que efetua a re-
messa é responsdvel pela retencdo do tributo na fonte, efetu-
ando o pagamento do imposto em nome da empresa estran-
geira, conforme legislacdo que rege a matéria. Em funcdo
disso, o artigo 3°, §1°, da Lei do Audiovisual estabelece que
a empresa brasileira responsavel pelo recolhimento do tribu-
to tem direito de preferéncia para a utilizagdo do beneficio
(desde que devidamente autorizada pelo contribuinte). Como

? Artigo 13. “As importéncias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, como ren-
dimentos decorrentes da exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras em todo o territério nacional, ou por sua aquisi¢ao ou importacéo a preco fixo, ficam

sujeitas ao imposto de 25% na fonte.”
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beneficio fiscal, a empresa contribuinte do imposto de renda
poderd verter até 70% do imposto devido, calculado sobre
o valor de cada remessa ao exterior (& aliquota de 25%),
se optar por investir esse valor nas obras audiovisuais bra-
sileiras independentes citadas acima. Cabe ressaltar, ainda,
que a legislagdo estabelece que a empresa que fizer uso do
mecanismo do artigo 3° da Lei do Audiovisual fard jus, tam-
bém, automaticamente, a ndo incidéncia da CONDECINE
-remessa (artigo 49, pardgrafo Unico, da MP 2.228-1/2001).
Os investimentos realizados nos termos dos mecanismos de
incentivo do artigo 3° e do artigo 3°- A, considerados em
conjunto, ndo podem ultrapassar R$ 9.000.000,00 (nove mi-
lhées de Reais) por projeto.

(iv) Artigo 3°-A: esse dispositivo também estabelece um
mecanismo de coproducdo que visa a aproximar as empre-
sas do setor audiovisual, em especial o mercado de televisdo
(aberta ou por assinatura), uma vez que se trata de beneficio
fiscal sobre o imposto devido por empresas ao adquirirem
direitos de transmissdo de eventos (culturais ou esportivos)
realizados no exterior ou obras audiovisuais para progra-
macdo — imposto este que pode ser revertido a producdo de
obras nacionais independentes. Os contribuintes do impos-
to de renda incidente sobre a remessa de valores ao exte-
rior nos termos do artigo 72 da Lei n°® 9.430/96'° poderdo
abater o imposto devido, desde que optem por investir em
projetos aprovados por meio desse mecanismo pela Ancine.
A empresa contribuinte celebra com a produtora brasileira
independente um contrato de coprodugdo que confere ao
coprodutor estrangeiro uma participagdo autoral patrimo-
nial na propriedade de uma obra e o direito a participar da
sua exploracdo comercial. Esse dispositivo pode ser utiliza-
do para financiamento do desenvolvimento de projetos de
producdo de obras cinematogréficas brasileiras de longa-
metragem de producdo independente e na coproducdo de
obras cinematogréficas e videofonogréficas brasileiras de
producdo independente de curta, média e longas-metra-
gens, documentdrios, telefilmes e minisséries. O contribuinte
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é a empresa estrangeira que recebe, no exterior, os valores
relativos & aquisicdo do direito de transmissao, por meio de
radiodifusGo de sons e imagens e servico de comunicagdo
eletrénica de massa por assinatura dos eventos ou do direito
de exibicdo de programas e obras audiovisuais. A empresa
que adquire tais direitos é responsavel pela retengéo do tri-
buto na fonte, efetuando o pagamento do imposto em nome
da empresa estrangeira, conforme legislacdo que rege a
matéria. Em funcdo disso, o artigo 3°-A, §1°, da Lei do Au-
diovisual estabelece que a empresa brasileira responsavel
pelo recolhimento do tributo tem direito de preferéncia para
a utilizagdo do beneficio (desde que devidamente autorizada
pelo contribuinte). Pelo beneficio fiscal oferecido, a empresa
contribuinte do imposto de renda poderd reverter até 70%
do imposto devido, calculado sobre o valor de cada remes-
sa ao exterior (& aliquota de 15%). Ao contrério do artigo
3°, ndo hé possibilidade de nao incidéncia da CONDECINE
-remessa para o contribuinte que optar por este mecanismo.
Os investimentos realizados nos termos dos mecanismos de
incentivo do artigo 3° e do artigo 3°-A, considerados em
conjunto, ndo podem ultrapassar R$ 9 milhdes por projeto.

O resultado prético da utilizagdo do beneficio dos artigos 3°
e 3°-A deve ser concretizado mediante assinatura de contrato
de coproducéao, firmado entre o beneficidrio e a produtora
brasileira independente, sujeito & prévia aprovacdo da An-
cine. Nessa oportunidade, serd facultado ao beneficidrio a
aquisicdo de direitos patrimoniais sobre a obra, bem como
direito de participacdo no eventual resultado comercial da

obra.

A MP n° 1.280/2024 alterou de forma determinante a Lei
do Audiovisual, ao estender o manejo dos seus mecanismos
até o exercicio fiscal de 2029 e atender uma demanda muito
antiga do setor de ampliar os limites de captacdo para os
incentivos fiscais nela previstos para R$ 12 milhées (no caso
dos artigos 1° e 1°-A) e para R$ 9 milhées (no caso dos ar-

tigos 3° e 3°-A).

°Artigo. 72. “Estao sujeitas & incidéncia do imposto na fonte, & aliquota de quinze por cento, as importéncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas para o exterior pela aquisicdo ou pela remuneracdo, a qualquer titulo, de qualquer forma de direito, inclusive & transmisséo, por meio de rédio ou
televisdo ou por qualquer outro meio, de quaisquer filmes ou eventos, mesmo os de competicdes desportivas das quais faga parte representacdo brasileira.”
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2.2.5 - Beneficios fiscais para programadores
de TV por assinatura (artigo 39, X, da Medida
Provisoria 2.228/2001)

O mecanismo de incentivo fiscal previsto no artigo 39, X, da
MP 2.228/2001 é primordialmente destinado & coproducéo,
i@ que o contribuinte financiador também se torna coprodutor
da obra audiovisual, associando-se ao proponente na explo-
racdo comercial das obras produzidas, recebendo, além do
beneficio fiscal, uma participagdo nos direitos autorais patri-
moniais na obra e o direito a participar da sua exploragdo
comercial. A programadora internacional ou canal estran-
geiro que explora obra audiovisual estrangeira no Brasil, fica
isenta da CONDECINE-remessa, sobre valores decorrentes
da exploragdo de tais obras no Brasil, desde que opte por
investir 3% do valor da remessa ao exterior em projetos de
producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas
brasileiras independentes, nos seguintes formatos: a) lon-
ga, média e curta-metragem; b) telefilme; ) minissérie; d)
programa de televisGo de carédter educativo e cultural; e e)
documentérios. O contribuinte elegivel é a programadora in-
ternacional ou canal estrangeiro que aufere rendimento com
a exploragédo de obras audiovisuais estrangeiras no Brasil. O
beneficio fiscal ofertado isenta as programadoras do paga-
mento do tributo CONDECINE-remessa, desde que invistam
o valor equivalente a 3% do valor da remessa feita ao exte-
rior em projetos previamente aprovados para captagdo pela
Ancine. Por meio deste dispositivo, o contribuinte deixa de
pagar o tributo & aliquota de 11% para aportar 3% do valor
da remessa na coprodugdo de obras audiovisuais brasileira
independentes.

Nao existe limite de valor para utilizacgo desse beneficio em
um mesmo projeto. A MP n°® 1.280/2024 ndo trouxe qualquer
alteracdo ao mecanismo em questdo.

3 « Modelos de Negdcio Estabelecidos
no Mercado e Novos Modelos em Cena

No Brasil, o arrefecimento dos investimentos decorrentes de
recursos oriundos de fomento pUblico direto e indireto gerou
um cendrio desafiador para as produtoras nacionais, sobre-
tudo entre 2019 e 2023. Esse contexto impulsionou a busca
por novos meios de financiamento, fazendo com que muitas
produtoras se voltassem para o streaming como uma alterna-
tiva para viabilizar os seus projetos.

Dessa forma, o fenémeno do streaming acabou por dar 8-
lego & produgdo no Brasil, oferecendo novas possibilidades
de financiamento para producdo, distribuicédo e exibicdo, ga-
rantindo a sobrevivéncia e o crescimento da producéo audio-
visual nacional.

Antes do surgimento dos servicos de streaming e de seus
substanciais investimentos no mercado audiovisual brasileiro,
as producdes audiovisuais nacionais eram, em sua grande

maioria, financiadas por meio de recursos provenientes de
incentivo fiscal e de fomento direto, com projetos aprovados
pela Ancine.

Naquela ocasido, os principais modelos de negécio eram os
seguintes:

Projeto de Desenvolvimento

A produtora brasileira independente desenvolve o roteiro de
uma obra audiovisual utilizando recursos incentivados oriun-
dos de investidor beneficidrio de incentivo fiscal ou do FSA.
O investidor ndo adquire participacdo patrimonial sobre o
roteiro resultante do projeto, embora tenha a possibilida-
de de negociar uma opgdo ou preferéncia para coproduzir
eventual obra que venha a ser realizada com base no roteiro
desenvolvido.

Projeto de Coprodugdo

A produtora brasileira independente celebra um contrato de
coproducdo com um investidor estrangeiro, beneficiario de
incentivo fiscal, com o objetivo de financiar a producdo de
uma obra audiovisual. O investidor (coprodutor) adquire par-
ticipagdo patrimonial, assim como participacdo na receita
liquida da obra, em regra, em todas as midias e em todos os
territérios, pelo prazo maximo de protecdo da obra.

Projeto com Coproducéo e Distribuicdo

A produtora brasileira independente celebra contratos de co-
producdo e de distribuicdo com um investidor estrangeiro,
beneficidrio de incentivo fiscal, com o objetivo de financiar a
producdo e depois a distribuidora realizar a distribuicdo da
obra audiovisual. O investidor (coprodutor) adquire partici-
pacdo patrimonial e na receita liquida da obra, em regra, em
todas as midias, em todos os territérios, pelo prazo méaximo
de protecdo da obra, além de direitos de distribuicdo com
comiss@o sobre as receitas brutas da obra.

Projeto com Coproducéo, Distribuigdo e “Aquisi¢ao”

A produtora brasileira independente formaliza um contrato
de coproducao e distribuicdo com um investidor estrangeiro,
beneficiario de incentivo fiscal, para financiar a producéo e
posterior distribuicdo da obra audiovisual. Nesse contexto,
o investidor (coprodutor) adquire participacdo patrimonial e
na receita liquida da obra, em regra, em todas as midias
e territérios, pelo prazo méximo de protecdo da obra, bem
como direitos de distribuicGo com comissao sobre as receitas
brutas da obra.

Até aqui, esse modelo de negécio é igual ao modelo previsto
no item “Projeto com Coproducdo e Distribuicdo” acima.
No entanto, pela chamada aquisicdo, o investidor passa a
adquirir, da produtora, mediante pagamento com recursos
préprios de valor convencionado, os direitos de distribuicdo
e comercializagdo da obra em determinadas midias, em
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todos os territérios, por um perfodo certo durante o qual o
investidor/adquirente ndo terd a obrigacdo de prestacdo de
contas, envio de relatérios e reparticao de receitas.

Os modelos de negécios descritos acima possuem caracte-
risticas semelhantes. Quais sejam:

(i) A titularidade dos direitos patrimoniais sobre as
obras é compartilhada entre a produtora brasileira in-
dependente e o investidor/coprodutor. No entanto, é
imprescindivel que a produtora ou o condominio das
produtoras brasileiras independentes seja majoritaria,
garantindo-lhe o poder dirigente'" sobre a obra (i.e. o
poder de controle sobre o patriménio da obra, que per-
mite a utilizagdo, fruicdo e disposicdo da obra, direta-
mente ou licenciando para terceiros os diversos direitos
de exploracdo dela ou de seus elementos derivados,
por tempo limitado e desde que ndo descaracterize a
titularidade e detencdo desse poder).

(i) A produtora brasileira participa dos resultados
financeiros da exploragdo da obra e é remunerada
pelos servicos de gestdo do projeto no limite maximo
de 10% do orcamento de producdo (gerenciamen-
to'?), limitado ao montante efetivamente executado
com recursos administrados pela Ancine.

(iii) Além disso, a produtora brasileira é responsavel
por contratar toda a equipe e elenco que serdo ne-
cessdrios para a producdo da obra audiovisual, no
Brasil, e os direitos envolvidos nesses contratos per-
manecerdo com a produtora. A prestagdo de contas
na Ancine é de responsabilidade integral da produto-
ra proponente.

As obras objeto desses modelos de negécios sdo normal-
mente destinadas & comunicacdo publica em cinema ou
em televisGo (como primeira janela). No momento, o enten-
dimento da Ancine é de que video sob demanda néao pode
ser o meio de exibicdo eleito como primeira janela, com

excecdo de alguns editais do FSA.

Com o surgimento dos servigos de streaming e de seus subs-
tanciais investimentos com recursos privados no mercado
audiovisual brasileiro, surgiram novos modelos de negécios,
dentre os quais se destacam:

Licenciamento
Modelo em que a produtora audiovisual brasileira desenvolve

e produz uma obra audiovisual, utilizando recursos captados
por conta prépria, seja por meio de financiamento privado ou
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incentivado. Apés a finalizagdo do projeto, a obra audiovisu-
al é licenciada para exibicdo em streaming por determinado
periodo, preco e territério.

Pré-Licenciamento

Modelo em que a produtora audiovisual brasileira oferece e
licencia uma futura obra audiovisual para uma plataforma
de streaming, previamente ao desenvolvimento ou producéo
dessa obra, em troca de um valor pactuado. Esse valor serd
utilizado tanto para financiar a obra quanto para remunerar
a exploragdo da obra em video sob demanda.

A producdo da obra deveréd seguir o orgamento e as diretrizes
estabelecidas pela plataforma, e, caso ndo sejam atendidas,
a plataforma de streaming ndo serd obrigada a seguir com
a licenga. Nesse modelo, a produtora concede ao streaming
o direito de explorar a obra em video sob demanda, geral-
mente no Brasil e no exterior, por um periodo determinado,
com exclusividade. Além disso, a produtora fica proibida de
explorar diretamente a obra durante o prazo pactuado, salvo
excecdes previamente acordadas, como o lancamento em
cinemas no Brasil.

A produtora audiovisual brasileira é responsavel por contratar
toda a equipe de desenvolvimento/producdo no Brasil, e os
direitos envolvidos nesses contratos ficam com a produtora.

Obra sob Encomenda

Modelo em que a produtora audiovisual brasileira é con-
tratada por uma empresa de streaming para atuar como
prestadora de servicos, desenvolvendo ou produzindo uma
obra audiovisual sob encomenda, em conformidade com o
orcamento e as diretrizes estabelecidas pela plataforma.

Nesse modelo, ocorre a cessdo integral dos direitos autorais
patrimoniais da obra & encomendante, em todo o universo,
em cardter perpétuo e em todas as midias. Esse arranjo con-
fere ao streaming a titularidade dos direitos sobre a obra, ga-
rantindo-lhe total controle sobre sua exploracao e utilizagao.

A produtora audiovisual brasileira é remunerada pelos ser-
vicos de desenvolvimento ou produgdo prestados, e nédo
participa, em regra, dos resultados financeiros de eventual
exploracdo da obra no futuro. No entanto, em determina-
dos casos, dependendo das condicdes do projeto, pode ser
acordada uma participacdo nas receitas provenientes da co-
mercializacdo ou de vendas futuras.

A produtora audiovisual brasileira é responsavel por contratar
toda a equipe de desenvolvimento/producdo no Brasil e os di-
reitos envolvidos nesses contratos sdo cedidos ao servico de

T Artigo 1°, XL, Instrucdo Normativa da Ancine n® 104, de 10 de julho de 2012.

2 Artigo 2°, IX e Artigo 31, |, da Instrucdo Normativa da Ancine n® 158, de 23 de dezembro de 2021.
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streaming, por meio do contrato inicialmente firmado entre
produtora e a plataforma.

4 « Possibilidade de aplicacao de recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual em
obras cuja primeira janela de exibicao
seja video sob demanda

O FSA tem se adaptado ao cendrio de transformacées no
mercado audiovisual, incluindo o crescimento e a diversi-
ficagdo das plataformas de streaming. Nesse contexto, a
possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo para obras
cuja primeira janela de exibicdo seja o video sob demanda
tem sido um tema relevante e de grande interesse para pro-
dutoras e investidores do setor.

O FSA, criado para incentivar e apoiar a producéo, a dis-
tribuicdo e a exibicdo de conteddos audiovisuais no Brasil,
tem como foco a promocdo da diversidade e o fortaleci-
mento da produgdo nacional. Tradicionalmente, a utilizagdo
dos recursos estava mais associada a obras destinadas ao
circuito cinematogréfico ou & exibicdo em canais de televi-
sdo. No entanto, com a ascensdo das plataformas de strea-
ming, houve uma ampliacdo na forma de entender e aplicar
o financiamento publico para as produgées audiovisuais.

Nesse contexto, em 2022, o FSA publicou as suas primeiras
chamadas publicas'™ destinadas & selecao, por meio de con-
curso publico, de propostas de producdo independente de
obras audiovisuais brasileiras de ficcdo, animacéo, documen-
tario, variedades e reality show destinadas ao mercado de te-
levisdo, permitindo a exibicdo inicial em TV aberta, TV paga
ou video por demanda, apresentadas por meio de produto-
ras ou programadoras brasileiras independentes. Chamadas
de igual conteddo foram republicadas em 2023 e 2024 5.

Nessa esteira, em 2024, o FSA publicou a primeira chama-
da de desempenho comercial, para selecdo de produtoras
brasileiras independentes, com base em seu desempenho
comercial anterior, nos segmentos de mercado de TV aber-
ta, TV Paga e Video por Demanda, em territério nacio-
nal ou estrangeiro'®. As produtoras selecionadas ficavam
obrigadas a destinar os recursos recebidos para projetos
de desenvolvimento e de producdo de obras audiovisuais
brasileiras independentes, seriadas e ndo seriadas para TV
ou VOD, dos tipos ficcdo, documentério, animacao, reality

show e variedades, produzidas por produtoras brasileiras in-
dependentes.

Dessa forma, observamos uma crescente oportunidade para
que producées destinadas a plataformas de VOD, como pri-
meira janela de exibicdo, possam ser contempladas com re-
cursos do FSA. Essas medidas refletem na expansdo da pre-
senca de conteddo brasileiro nas plataformas de streaming
e no fortalecimento das produtoras brasileiras do segmento.

No entanto, vale ressaltar que, no atual entendimento da Ancine,
caso a obra contemplada nos referidos editais seja financiada
também com recursos de fomento indireto (como pelos meca-
nismos da Lei do Audiovisual, por exemplo), a primeira janela de
exibicdo ndo poderd ser VOD. Nesse caso especifico, a primeira
janela deveré ser, obrigatoriamente, TV Paga ou TV Aberta.

Isso ocorre porque, segundo a Ancine, ainda ndo existe uma
regulamentacao federal especifica para o VOD que permita o
uso de recursos de fomento indireto em projetos audiovisuais
destinados a esse segmento, mesmo que o projeto tenha sido
aprovado em uma chamada do FSA com tal destinagdo inicial.

A Ancine parece aguardar a aprovagdo de um dos projetos
de lei que tramitam perante o Congresso Nacional sobre a
regulamentacdo do VOD para passar a aprovar, para capta-
cdo de recursos de fomento indireto, projetos cuja destinacdo
inicial seja esse segmento de mercado.

5 ¢ Possibilidade dos servicos
de streaming usarem recursos
de artigo 3° da Lei do Audiovisual

A principal atividade de uma plataforma de streaming é o for-
necimento de conteddo audiovisual, como filmes, séries, do-
cumentdrios e programas de TV, por meio de um servico de
transmiss@o online. Esse conteddo é acessado pelos usudrios de
forma continua e sob demanda, geralmente por meio de uma
assinatura paga ou, em alguns casos, gratuita com andncios.

Para os fins deste artigo, concentraremos nossa andlise nas
receitas geradas pelas plataformas de streaming a partir das
assinaturas pagas pelos usudrios.

Nesse contexto, considerando que os servicos de streaming
disponibilizam obras audiovisuais estrangeiras em seus catd-
logos, parece-nos que as receitas provenientes da exploragdo

3 Disponivel em: [hitps://www.brde.com.br/chamada-publica-brde-fsa-producao-tv-vod-2022/]. Acesso em 26 fev. 2025

Disponivel em: [https://www.brde.com.br/chamada-publica-brde-fsa-tv-vod-novos-realizadores-2022/]. Acesso em 26 fev. 2025

Disponivel em: [https://www.brde.com.br/chamada-publica-brde-fsa-tv-vod-via-programadora-2022/). Acesso em 26 fev. 2025

" Disponivel em: [https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-producao-tv-vod-2023/]. Acesso em 26 fev. 2025

s Disponivel em: [hitps://www.brde.com.br/chamada-publica-brde-fsa-producao-seletivo-tv-vod-2024/]. Acesso em 26 fev. 2025

¢ Disponivel em: [https://www.brde.com.br/chamada-publica-brde-fsa-tv-e-vod-desempenho-comercial-de-produtoras-2024/]. Acesso em 26 fev. 2025
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dessas obras estrangeiras no Brasil, ao serem remetidas aos
seus beneficidrios no exterior, se enquadrariam na defini-
cdo de rendimentos prevista no artigo 13 do Decreto-Lei n®
1.089/1970, sendo passivel de abatimento da forma do dis-
posto no artigo 3° da Lei do Audiovisual (Lei n® 8.685/93).

Para maior clareza do entendimento apresentado, passamos
a transcrever ambos os textos legais abaixo:

Art. 3° da Lei 8.685/93: Os contribuintes do Imposto
de Renda incidente nos termos do art. 13 do Decreto
-Lei n® 1.089, de 1970, alterado pelo art. 2° desta Lei,
poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta
por cento) do imposto devido, desde que invistam no
desenvolvimento de projetos de produgdo de obras ci-
nematogréficas brasileiras de longa-metragem de pro-
ducéo independente, e na coproducdo de telefilmes e
minisséries brasileiros de producéao independente e de
obras cinematogréficas brasileiras de producdo inde-
pendente.

Artigo 13 do Decreto-Lei n® 1.089/1970: As impor-
tancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas
ou entregues aos produtores, distribuidores ou inter-
medidrios no exterior, como rendimentos decorrentes
da explorag@o de obras audiovisuais estrangeiras em
todo o territério nacional, ou por sua aquisicGo ou
importagdo a preco fixo, ficam sujeitas ao imposto de
25% na fonte.

Ovu seja, quando um servico de streaming disponibiliza obras
audiovisuais estrangeiras para seus usudrios no Brasil, en-
tende-se que parte dos valores auferidos com assinaturas
brasileiras est4 relacionado ao consumo daquele conteddo
estrangeiro. Ao remeter tais valores para o beneficidrio no
exterior, esse beneficidrio deverd pagar 25% de imposto de
renda sobre o valor da remessa. No entanto, entendemos
que o beneficidrio pode optar pelo beneficio fiscal previsto
no artigo 3° da Lei do Audiovisual e destinar 70% do impos-
to devido & produgdo ou desenvolvimento de obras audiovi-
suais brasileiras independentes, nos termos do artigo 3° da
Lei do Audiovisual.

Neste cendrio, a plataforma de streaming precisaria
autorizar a entidade responsdvel pela remessa ao exterior
(remessa internacional que gera a obrigacdo tributéria),
ou seu representante brasileiro, a depositar, em uma conta
de recolhimento no Banco do Brasil, os valores derivados
de tais beneficios, para futuro investimento em producées
audiovisuais brasileiras independentes aprovadas pela
Ancine.

« Artigo »

No entanto, muito embora o disposto acima, é certo que
ainda ndo hd regulagdo expressa a respeito ou, até onde
se sabe, precedente favordvel da Ancine estabelecendo
que as receitas provenientes das assinaturas de servigos
de streaming, quando remetidas para o exterior, seriam
consideradas elegiveis para a aplicagdo do beneficio fiscal
previsto no artigo 3° da Lei do Audiovisual.

£ possivel que essa pauta também esteja suspensa até que
um dos projetos de lei que tramitam perante o Congresso
Nacional sobre a regulamentacdo do VOD seja aprovado,
para que entdo se permita, aos streamings, manejar o bene-
ficio do artigo 3° da Lei do Audiovisual.

6 « Reflexoes finais

O sucesso estrondoso do filme “Ainda Estou Aqui”, de Walter
Salles, escancarou na midia como ¢ dificil para uma obra au-
diovisual nacional concorrer de igual para igual em grandes
Festivais de Cinema com producdes estrangeiras. Ninguém
discute a criatividade e a capacidade do brasileiro de realizar
obras artisticas de grande relevancia internacional, mas as
diferencas entre os orcamentos de producdo e de distribuicdao
é tamanha que a grande maioria das producées locais j&
nasce limitada ao mercado doméstico.

De acordo com o Internet Movie Database (IMDb)", enquan-
to filmes como “Duna - Parte 2” e “Wicked” custaram US$
190 milhdes'® e USD 150 milhées'?, respectivamente, a vasta
maioria das producdes nacionais comerciais que vai para as
telas dos cinemas tem em média orcamento abaixo de USD 3
milhdes (em torno de R$ 17 milhdes??). Isso sem contar com
a diferenca de investimento em distribuicdo, responsavel pela
promocdo do filme, que o faz ser visto em ndmero maior de
cinemas pelo pais de origem e pelo mundo. Nesse ponto, a
diferenca é igual ou maior.

O fenémeno “Ainda Estou Aqui”, que foi custeado inteira-
mente por recursos privados, teve orcamento estimado (e
ndo confirmado publicamente) de aproximadamente USD 8
milhdes. Esse valor é considerado altissimo para a realidade
nacional e muito raro de se captar. NGo serve de referéncia
do mercado brasileiro atualmente, mas de onde podemos
chegar com investimentos maiores.

A Medida Proviséria n°® 1.280/2024 majorou os limites
de captacdo para os incentivos fiscais previstos na Lei do
Audiovisual para R$ 12 milhées (pelos artigos 1°e 1°-A) e R$
9 milhdes (pelos artigos 3° e 3°-A). Esses valores somados e
cumulados ao fomento direto do FSA permitem que se capte,
apenas de recursos publicos, o valor aproximado de R$ 30

7 Disponivel em: [https://www.imdb.com/pt/]. Acesso em 26 fev. 2025

'®Disponivel em: [https://www.imdb.com/pt/title/t115239678/]. Acesso em 27 fev. 2025
'? Disponivel em: [https://www.imdb.com/pt/title/1t1262426/]. Acesso em 27 fev. 2025

2 Cotagdo de 5,78, em 26 fev. 2025.
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milhes, o que é inédito. Adicionando eventuais investimentos
privados em product placement e pré-vendas, por exemplo,
pode-se chegar a orcamentos acima de R$ 50 milhdes, o que
traria possibilidade real competitiva as obras brasileiras.

As vantagens de incrementar as politicas pUblicas desti-
nadas ao audiovisual brasileiro sdo inGmeras. Dentre as
maiores, estd o incremento do Produto Interno Bruto (PIB)
e o papel que o audiovisual brasileiro desempenha ao soft
power do pais.

De acordo com estudo encomendado pela Motion Picture
Association (MPA) & Oxford Economics e divulgado na im-
prensa?', o setor audiovisual nacional gerou, entre impactos
diretos, indiretos e induzidos, R$ 55,8 bilhées no PIB e mais
de 657.000 empregos em 2019 (ano anterior & pandemia,
que atende para efeitos de andlise). O trabalho da Oxford
ainda revelou que a indUstria audiovisual tem um efeito mul-
tiplicador no PIB do Brasil de 2,3. Ou seja, para cada R$ 10
milhdes injetados na economia pelo setor em 2019, o impac-
to total na economia foi de R$ 23 milhdes.

H& mais. A internacionalizacdo da nossa cultura contribui
para a construcdo de uma imagem moderna e conectada
com questbes globais. Esse fortalecimento do soft power bra-
sileiro atrai cada vez mais turismo e investimento estrangeiro,
gerando um ciclo positivo que fortalece diversos setores da
economia, sem falar o quanto crescemos como nagdo, com
desenvolvimento humano, cultural, artistico e social. E assim,
os prémios e o reconhecimento publico internacional virao
como consequéncia desse caminho virtuoso.
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